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« COMPETENCIA TRIBUTARIA é a atribuicdo dada pela Constituicdo
Federal (CF/88) aos entes politicos do Estado (lato sensu) para
Instituir o tributo em abstrato.

« Estabelecida nos artigos 145 a 149-A da CF/88.

« Abrange a aptidao para leqislar (competéncia legislativa plena),
majorar, isentar, parcelar, remir ou extinguir o tributo, atendidas as
limitacOes constitucionais.

* Tributos com distribuicdo de receita para outros entes politicos
pertencem a competéncia legislativa daquele que tem a titularidade —
(art. 6°, CTN).
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« Da Competéncia Tributaria decorre a Capacidade Tributaria Ativa, que
é a funcio de cobrar, arrecadar, e fiscalizar tributos, a qual podera ser
afetada pelo prazo decadencial (5 anos).

« Competéncia Tributaria é o poder politico para instituir o tributo.
« Capacidade Tributaria Ativa € o poder administrativo p/ gerir o tributo.

» Possibilidade de delegacéo da Capacidade Tributaria Ativa (art. 84, CTN) -
Parafiscalidade

« Atualmente, existem 2 situacoes: Contribuicoes do “Sistema S” (art. 240,
cF/88) € 0 I TR (art. 158, 11, fine, CF/88).
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Competéncia Tributaria X Reparticao das Receitas Tributarias

« A outorga da CT nao assegura a totalidade da arrecadacao do tributo
(art.157 a 162, CF/88).

 No ambito dos impostos estaduais, a CF/88 estabelece as seguintes
reparticoes:

* 50% da arrecadacao do IPVA ao municipio no qual o veiculo esta
licenciado (art. 158, IlI);

« 25% da arrecadacao do ICMS ao municipio, na proporcdo do VA e o
critério estabelecido em lei (art. 158, IV, c/c § Unico).

* A reparticaio nao afeta o exercicio da CT, preservando-se a
competéncia legislativa plena (art. 6°, § tnico, CTN).
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* Os Estados e o DF recebem as seguintes reparticoes dos impostos federais:

* 100% da arrecadacao do IR retido na fonte dos rendimentos pagos

pelos orgao da Adm. Direta e Indireta, Autarquias e Fundacdes (art. 157, |,
CF/88);

« 20% da arrecadacao do imposto residual (art. 154, 1) instituido pela Uniéao
(art. 157, I, CF/88);

* 10% da arrecadacdo do IPI, proporcionalmente as exportacoes de
produtos industrializados (art. 159, 11, CF/88).
« O STF ja decidiu gue isencdes concedidas pela Unido nao prejudicam a
reparticao do IR, preservando-se a competéncia legislativa plena (Re 705.423 de
23/11/2016).
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Formas de Competéncia Tributarias

« Competéncia Tributaria Privativa — o0 ente politico detém

competéncia exclusiva em relacao a determinado tributo (ex. Estado e o DF
em relacao ao ICMS),

« Competéncia Tributaria Comum - dois ou mals entes possuem
competéncia para instituir um mesmao tributo (ex. Taxas municipais e estaduais);

« Competéncia Tributaria Residual — atribuida a Uniao para instituir

novos Impostos e contribuicOoes de seguridade social (art. 154, I, e 195,§ 4°,
CF/88);
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Formas de Competéncia Tributarias

« Competéncia Tributaria Extraordinaria — atribuida a Unido que
podera instituir impostos extraordinarios ou impostos de guerra, com
FG ou BC idénticos de outros Impostos (art. 154, I, CF/88);

« Competéncia Tributaria Cumulativa — atribuida a Unido para instituir,
iImpostos estaduais em Territorios, e cumulativamente Impostos
municipais, se o Territério ndo for dividido em municipios. Também
atribuida ao DF em relacdo aos impostos municipais (art. 147, CF/88);
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Normas constitucionais concessivas de Competéncia Tributaria
UNIAO

art. 153 - Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR, IGF;
art. 154, | - novos impostos;

art. 154, 1l - impostos de guerra ou
extraordinarios;

art. 148 - empréstimos compulsorios;

art. 149 - c. s. de intervencao no dominio
economico e de interesse das categorias
profissionais ou economicas;

art. 195 - contribuicao social para
seqguridade social,

art. 145, Il e lll - taxas e contribuicoes de
melhorias.

MUNICIPIOS

art. 156 - IPTU, ITBI, ISS;

art. 149, § 1° - contribuicao
previdenciaria para seus servidores;
art. 145, Il e Il - taxas e
contribuicoes de melhorias;

art. 149-A - contribuicao de

iluminacao publica.
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Normas constitucionais concessivas de Competéncia Tributaria

ESTADOS e DF
art. 155, - ITCMD, ICMS, IPVA;
art. 149, § 1°, - Contribuicao previdenciaria para seus servidores;

art. 145, 1l e lll — taxas e contribuicoes de melhorias.

PARANA TCMD — Lein® 18.573/2015
CMS - Lein®11.580/1996
PVA — Lein®14.260/2003
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LimitacOes constitucionais a Competéncia Tributaria

Visam oferecer garantias aos cidadaos contra o abuso do poder de
tributar do ente politico:

* Principio da Reserva Legal (art. 150, 1, cFrss);
* Principio da Irretroatividade da lei tributaria (art. 150, 111, “a”, CF/88);

* Principio da Anterioridade do exercicio e da Nonagesimal (art. 150, 111,
“b” e “c”, CF/88),

* Principio da Isonomia Tributaria (art. 150, 11, cF/8s) -
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Limitacdes constitucionais a Competéncia Tributaria

* Principio da Vedacao ao confisco (art. 150, Iv, CF/88);

* Principio da Imunidade Tributaria (art. 150, vi, cF/ss);

Segundo o autor Celso de Bastos Ribeiro, “a imunidade tributaria € uma regra de

competéncia negativa”’, na qual a competéncia tributaria ndo pode ser exercida
pelo ente politico.

* Em face das limitacdes constitucionais, a Competéncia Tributaria
nao pode ser exercida de forma, ampla e Irrestrita.
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Caracteristicas da Competéncia Tributaria

* Privativa

 Incaducavel

e Facultativa e intransferivel (art. 8o, cTn):;
* Irrenunciavel

* Indelegavel (rt. 70, cTn) —

* Inalteravel —
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Conflitos de Competéncia Tributaria

A distribui¢ao rigida da Competéncia Tributaria pela CF/88 nao inibe
a existéncia de eventuais conflitos nos tributos. Sao exemplos:

e Bitri butagéo (tributacéo instituida por dois entes politicos sobre o mesmo FG);

* Bis In idem (dupla tributacdo estabelecida por um Unico ente politico sobre o mesmo FG);

A mera Identificagao desses fenomenos nao pressupoe a imediata
conclusao da sua inconstitucionalidade.

O STJ decidiu que ndo ha bis in idem nem bitributacdo na importacdo, por ocasido do desembaraco
aduaneiro de produto industrializado e, na sequencia, internamente quando da sua saida do

estabelecimento importador. (EResp 1403.532, out. 2015).
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Conflitos de Competéncia Tributaria

A CF/88 veda o bis in idem nas contribuicOes de seguridade social
ao determinar que o exercicio da competéncia residual se conforme
a sistematica da competéncia residual dos impostos (art. 195, § 4°);

Em relacdo as Taxas e Contribuicoes de Melhorias ha uma
Impossibilidade logica de ocorréncia de bitributacao porque o FG
esta vinculado a propria atividade estatal, relacionada a
competéncia de cada ente politico.
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« Exemplos de Conflitos de Competéncia Tributaria

A tributacao do IPVA de veiculos de locadoras e prestadores de
transportes de passageiros por aplicativos em UF distinta da
utilizacao do veiculo.

* Nos julgados ADI 4612 e RE 1.016.605/MG, o STF reconheceu gue 0 imposto &
devido, respectivamente, na filial onde o veiculo é utilizado, e na sede ou domicilio
do proprietario, independente de onde o veiculo foi licenciado;
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Exemplos de Conflitos de Competéncia Tributaria

 Atividade de monitoramento e rastreamento de veiculos e cargas
mediante a utilizacao de servicos de comunicacao (servico SMP e
satelital) — ICMS X ISS.

 Nao tributacdo do ICMS na parcela de valores relativos a
prestacao de servicos de comunicacao, em face da classificacao
desse valores como servicos de valor adicionado (SVA), a que se
refere o art. 61 da Lei n® 9472/1997 — LGT - ICMS X ISS.
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Tributacao na Base de Calculo de Outros Tributos

Nao ha vedacao constitucional generica que proiba a inclusao de
custos tributarios na BC de outros tributos. Sao exemplos:

ecalculo do ICMS por dentro (art. 13 §1°, LC 87/9), CuUja
constitucionalidade fol reconhecida pelo STF (re 582.461, 18/05/2011).

* ICMS Importacao que contempla na BC, o Il, IPIl, IOF, e outras
taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras (art. 13, v, LC 87/96);
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Tributacao na Base de Calculo de Outros Tributos

Excecoes:

* previsao constitucional expressa prevista no art. 155, § 2°, Xl da
CF/88 gque determinou a exclusao do IPlI da BC do ICMS quando a
operacao constitua FG dos dois impostos.

e exclusao do ICMS na BC do PIS/COFINS, conforme decisao do

STF (RE 240785, de 08/10/2014). Os efeitos erga omnes dependem do
julgamento do RE 547.706/PR com repercussao geral. Tribunais tém,
contudo, adequado o entendimento no sentido de excluir o ICMS.
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O TRIBUTO como instrumento da sociedade para a
viabilizacdo das politicas publicas e acdes de governo
em beneficio da sociedade.

A COMPETENCIA TRIBUTARIA como meio de efetivacdo
desses objetivos
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