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Tempo de
mudancas
qualitativas




“Nao pretendemos gue as coisas mudem,
se sempre fazemos o mesmo. (...)

E na crise que nascem as invencdes, 0s
descobrimentos e as grandes estratégias.

(...)

Sem crise nao ha desafios. (...)
E na crise que aflora o melhor de cada

7

um...
* Albert Einstein



http://pensador.uol.com.br/autor/albert_einstein/

Sistema tributario com funcionalidade economica (literatura universal).
LC 107/2005 - Cédigo de Defesa dos Contribuintes PR.

“Art. 22 A instituicao ou a majoracao de tributo atendera aos principios da
eficiéncia economica, da simplicidade administrativa, da flexibilidade, da
responsabilidade e da justica.

§ 12 - Considera-se economicamente eficiente o tributo que nao interfere
com a correta alocacao de recursos produtivos da sociedade.

§ 22 - A administracao tributaria deve ser de baixo custo, quer para o fisco,
qguer para o contribuinte.

§ 32 - O tributo deve ser capaz de responder facilmente a mudancas no
ambiente econémico.

§ 42 - A incidéncia do tributo e a aplicacao do produto de sua arrecadacao
devem ser transparentes, para que os contribuintes saibam o quanto
pagam e o0 porqué.

§ 52 - O tributo deve ser e parecer justo, atendendo aos critérios da
isonomia, da capacidade contributiva, da equitativa distribuicao do seu
onus, da generalidade, da progressividade e da nao-confiscatoriedade.”



Tributo nao tem funcao meramente
arrecadatoria.

Era assim no século XVII — reinado de 1643 a
1715 Rei Luiz XIV, Franca

Jean Baptiste-Colbert — Ministro das Financas:
“Arte da tributacao consiste em extrair o

maximo de penas de um ganso com um
minimo de grasnidos.”



Resenha historica - EC 18/1965

Antes, tributos com denominacao estritamente
juridica.

A partir dai, com denominacao economica.

ICM — Gerson Augusto da Silva propunha ICM
com feicao nacional.

Aliguota uniforme de 11% (por dentro 12,36%).



Arrecadacao por base de incidéncia 1995 2019
Impostos sobre o patrimoénio 3.0% 4.6%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 40.8% 44.7%
Impostos sobre bens e servicos 52.9% 46.9%
Outros 3.2% 2.8%
% de arrecadacao por fonte 1995 2019
Pessoas fisicas e outros 16.3% 20.4%
Pessoas juridicas 80.6% 76.6%
Compartilhados 3.1% 3.0%

Fonte: RFB



Variaveis em relacao ao PIB

Carga tributaria

Despesa consumo administracao
publica

Resultado primario

Poupanca setor publico

*Previsao
Fontes: RFB, IBGE, BACEN.

1985
23,80%

10,43%

4,40%
0,48%

2019
33,30%

20,28%

-5,50%
-4,50%*



Crise atual

Novos padroes de conduta

Tempo de produzir, gerar riqueza e esperar que a
arrecadacao venha com a renda consumida e nao
com a renda ainda em formacao.

Antecipacao de pagamento de tributos (lcms ST —
PisCofins monofasico).

Tributo pela emissao de Ordem de Producao (Bloco
K).



Crise atual

Virus inerme e invisivel — pds abaixo o delirio de onipoténcia do
ser humano.....

Sociedade e economia sadios sao fruto do bom funcionamento
dos dois pulmodes: o do setor publico e o do setor privado. O
desafio, portanto, € o de (re)aprender a respirar com os dois
pulmodes, para dentro e para fora, unica forma eficaz de oxigenar e
restabelecer vida e dinamismo a sociedade e a economia, nos seus
variados campos.

Momento de resgatar nossa relacao com o tempo e o espaco de
engendrar politicas qualitativas. Fazer a experiéncia da tributacao
como ciéncia e abandonando progressivamente a tributacao como
arte.

Experiéncia do Parana:



Lei 16016/2008

Reducao de aliqguota de 18% para 12% para 95.000 produtos.
Impactos:
1. Aumento liquido de renda - RS 315 mi.

2. Inflagao menor — ganho de renda de forma indireta.

Inflagao (INPC) doze meses apds a implantagao

- -

Itens Parana | Brasil |Diferenca
Alimentos e bebidas 2,82% 3,47%| -23,05%
Habitacdo 5,88% 5,98%| -1,70%
Vestuario 5,41% 5,90%| -9,06%

Fonte: IBGE




3. Desempenho econémico entre 2009-2012

Indice de Produc3o Fisica (PIM — IBGE):

28,74%, 12. posicao em desempenho dentre os estados
brasileiros;

Nivel de emprego industrial (RAIS):
14,33%, 12. posicao;

Nivel de emprego do comércio varejista (RAIS):
17,82%, 32. posicao;

Nivel de emprego na agropecuaria (RAIS):
12,38%, 32. posicao;

Nivel de emprego na construcao civil (RAIS):
35,13%, 22 posicao.




Lei 18.371/2014

Aumento de aliquota de 12% para 18% para 95.000 produtos.
Impactos:
1. Reducdo da renda- RS 2,2 bi.

2. Inflagao maior — perda de renda de forma indireta.

Inflagao (INPC) doze meses apds a implantagao

Itens Parana Brasil |Diferenca
Alimentos e bebidas 14,39% 13,67% 5,00%
Habitacao 11,22% 8,46%| 24,60%
Vestuario 7,71% 5,40%| 29,96%

Fonte: IBGE



3. Desempenho econémico entre 2015-2018

Indice de Produc3o Fisica (PIM — IBGE):

-1,97%, 52. posicao em desempenho dentre os estados
brasileiros, o pior desempenho da regiao Sul;

Nivel de emprego industrial (RAIS):
-10,91%, 32. posicao;

Nivel de emprego do comércio varejista (RAIS):
-2,18%, 32. posicao;

Nivel de emprego na agropecuaria (RAIS):
-1,74%, 42. posicao;

Nivel de emprego na construcao civil (RAIS):
-23,77%, 22. posicao.




Efeitos da Lei Kandir

X por Fator agregado 1996 2018
Basicos 24,8% 49,8%
Semimanufaturados 18,0% 12,7%
Manufaturados 55,3% 36,5%
Outros 1,7% 0,9%

Fonte: SECEX

Se fosse mantida a participacao dos produtos manufaturados nas
exportacdes, estariam ocupados mais 1,8 milhdes de
trabalhadores com massa salarial anual de RS 64,5 bilhdes.

ICMS nao é tributo para regular fluxo de comércio internacional.



