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A apresentadora:

> beneficiou-se de estudos e conteldos de especialistas,
principalmente José Roberto Afonso, Kleber Castro, Sérgio
Gobetti e Sérgio Prado;

» assume a responsabilidade por eventuais falhas e omissoes.

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



FEDERALISMO FISCAL E PARTILHA DE RECURSOS:
CONTEXTO



FEDERALISMO FISCAL E PARTILHA DE RECURSOS:
CONTEXTO

Federacoes apresentam trés grandes estruturas institucionais:
« competéncias tributarias (como o pais arrecada)
 atribuicao de encargos (como gasta)
 sistema de partilhas (como aloca os recursos)

Objetivo da Partilha Federativa de recursos Publicos:

« aproximar a capacidade de gasto das jurisdicOes para que atendam as
necessidades e demandas por servi¢cos publicos em uma unica sociedade que
é dividida em espacos regionais e locais autbnomos.

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



CARACTERISTICAS DA FEDERACAO BRASILEIRA

« Heterogeneidade territorial e econbmica;
« Descentralizacao politica, fiscal, do gasto;
« Sistema de transferéncias transparente, mas pouco eficiente na equalizacao.

CF 88 - Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
« |l - garantir o desenvolvimento nacional;
« |ll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

« |V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Celina Souza: (dilema)

« Como desenhar e implementar politicas publicas nacionais em uma
federacao com alta desigualdade regional e social, acirrada competicao
regional, poucos mecanismos de cooperacao e recursos publicos
concentrados na Uniao?

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

« Competéncia tributaria € atribuida entre niveis de governo segundo critérios de
eficiéncia tributaria’econémica, que nao coincidem com a distribuicao das
necessidades fiscais (disparidades em capacidade econdmica geram regides
“ricas” e “pobres” em termos fiscais)

« Restricdo: sistemas tributarios centralizados sdo mais eficientes; esforcos para descentralizar
competéncia tributaria sdo pouco exitosos

* Resultado: receitas proprias diferem dos custos dos encargos
- Enfase histérica na descentralizacdo aumentou os gastos em ambito subnacional

 Este desajuste entre receitas proprias e encargos = hiato vertical, vertical gap; €
inerente as federacdes e ocorre também em paises unitarios

 “Pacto Federativo”: conjunto de regras que regula o processo permanente de
ajuste vertical que deve existir na federacao

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



ARRECEDACAO DIRETA x RECEITA DISPONIVEL

Equilibrio Vertical:
« oObter ajustamento eficiente entre receitas e custos dos encargos
« exige a existéncia estrutural de sistema de transferéncias verticais

Distribuicao vertical: uniao, estados e municipios
Distribuicao horizontal: entre entes de um mesmo nivel de governo.

Arrecadacao: relacao com a competéncia tributaria
Recursos Disponiveis = receitas apds as transf. verticais = poder final de gasto

Transferéncias no Brasil:
« Municipios: somente recebem
» Estados: recebem do gov. federal; transferem p municipios
« Governo federal: apenas transfere

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



PARTILHA FEDERATIVA: DIRETO PARA OS RESULTADOS
- DISTRIBUICAO VERTICAL DE RECEITAS

- ARRECADACAO DIRETA
- RECEITA DISPONIVEL




ARRECADAGCAO TRIBUTARIA x PARTILHA FEDERATIVA

ARRECADACAO DIRETA 2019 RECEITA DISPONIVEL 2019

= Uniao = Uniao
m Estados m Estados
= Municip. = Municip.

Fonte: elaboracdo prépria baseada em José Roberto Afonso. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07 /2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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Tabela 1 - Arrecadacao Direta por Esfera de Governo - 2019

2019
M S— RS Bilhdes % PIB %% Total P“ag')'"

PIB T2569

POPULACAO 210.147.125

TOTAL 255194 3517 100,00 12143 60

UNIAO 1.658 42 22 85 6499 7.891.70

bl 42557 5.86 16.68 2.025.10
b 55.77 0.77 210 26540
I0F 2075 0.56 1.60 19303
Inp Sobre Comercio Exenor 4280 050 1.68 0412
IR 163 0.02 0.06 7.73
Tawas 864 0.12 034 4110
Previdéncia (1) 38470 530 15.07 1.830.53
Cofins 24655 3.40 .66 11732
CPMF 0.00 0.00 0.00 0.00
CSIL 8615 119 338 400,04
PIS-PASEP 66.08 0.01 250 31444
Contrib. Seg. Serv. Publico (2) 17,78 025 0.70 8461
OCutmas contribuigdes socmis (3) 055 0.13 037 4545
FGTS 12871 1.77 5.04 61247
Contribuxdes Econdmicas (4) 79,63 1.10 312 37200
Salano Educacio 20,61 028 0.81 o808
Sistemm S 17.79 025 0.70 8466
Multas e Divida Atva 25.68 0.35 1.00 12191

Elaboragdo: SEFAPAE QIGEsr6lRROKAGAR REQREIa baseada em José Roberto Afonso. O! Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020



Tabela 1 - Amrecadacao Direta por Esfera de Governo - 2019

2019
RS — R$Bilhies % PIB % Total P"a;"'
FIB 72569
POPULACAO 210.147.125
TOTAL 255194 3517 100,00 1214360
ESTADOS 70099 9.66 2747 333560
IOMS 52858 728 20,71 251527
PVA 04 0,68 193 3400
ITcD 037 015 037 60
IRRF 460 064 183 2176
TANAS 2731 038 1.07 12007
Previ Estadual 3640 0,50 143 17322
Contribuxoes de Mehoria e Econonxcas i8 0.05 014 1658
Denmis (multas, juros e dwvida atwa) 0.00 0,00 0,00 0.00

Elaboragéo: SEFA/PRFLOCI(}(!:Séng(}éaok()igXSasgr?tlg propria baseada em José Roberto Afonso. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020 4o



Tabela 1 - Armrecadacao Direta por Esfera de Governo - 2019

P RS Bilhdes % PIB % Total P“(;s’)l"'
PIB 72569
POPULACAO 210.147.125
TOTAL 255194 3s17 100,00 12.143 60
AINICIPIOS 19254 2,65 754 916,21
ISS 7193 0.90 28 34226
IPTU 50,60 0.70 1.08 24081
ITHI 1280 0.18 0.50 61.01
IRRF 1904 027 0.78 94,00
TAXAS 11.83 0.16 0.46 5631
Previd Municipal 1514 0.21 050 7206
Contribuxdes de Mehoria e Econdmicas 1027 0.14 0.40 4886
Denmis (mmitas juros e dvida atma) 0.00 0.00 0.00 0.00

Elabvesgdo pripria Fonles primaras. BGRUSTN, FOGT SOCEF, Sieema SRFE, FINBREASiconll, RREQOMSconl ¢ SONTBGE
(1) Dados exiraidos da Execagdio Orgamenitir & Undo Inche SMPLESFrevalEncia

(2) Inchs "Cota-Pane do Serv. No Fando & Saade Militar®, classslicads como "Oulres Recetian™ a0 Balango da STN
(3) Inchs “Receits Part. Scpuwo-Dpval-Sist Nac. de Triinsito”™, desilfacads como "(htras Reccilas™ no Balango & STN

(4) Inchs "Lhd Recarwo Hakicos-Trat lisipe”, clasdlcads como “"Ohatras Reccitas™ s Balbago & STN

Elaboragio: SEFAPRQIBEG sl A AR Pdariabaseada em José Roberto Afonso. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020
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ARRECADACAO DIRETA: ICMS cresce menos que carga tributaria total

Evolugdo Histérica da Carga Tributaria Bruta e do ICMS - 1968/2019
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ICMS em 1969: 7,32% PIB (300/0 da carga total) ICMS em 2018: 6,96% PIB (20,9 Y% da carga total)

Fonte: José Roberto Afonso. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



ARRECADACAO DIRETA: municipios crescem mais que estados

Evolucdo Histdrica da Arrecadacdo Direta dos Governos Subnacionais - 1960/2019
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Fonte: José Roberto Afonso. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 1 5



Fonte: elaboracao propria baseada em José Roberto Afonso. Os Estados
e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020

Elaboragdo: SEFA/PF.
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ARRECADAGAO DIRETA

71,68

68,35

65,01
25,58 25,81 27,45
7,55
74 5,84
e O I
1988 2008 2019
B Unidao ™ Estados ™ Municip.
RECEITA DISPONIVEL
60,09
56,46 54,14
26,61 25,56 25,16
17,97 20,7
= I . I I
1988 2008 2019

B Unido ™ Estados ™ Municip.

Partilha Vertical 1988 x
2008 x 2019

Efeito redistributivo maior
da uniao em favor dos
munic., em virtude dos
fundos sociais (educacao,
saude e assisténcia social)

DistorcOes graves
aparecem quando se
analisa a receita
disponivel por unidade
federada, conforme visto
nas telas da partilha
horizontal
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Tabela 1 - Evolucio da Divisao Federativa da Carga Tributaria por Esfera de Governo - 1988/2019

. % do PIB % do Total
Tniao Es tados Mumicipios Total Tniae Estados Municipios Total
ARRECADACAO DIRETA
1988 16,08 5,74 0.61 2243 71.68 25,58 2.74 100,00
2008 23,76 897 2.03 34,76 68,35 2581 5.84 100,00
2013 2167 8.80 237 32,84 65,98 26.81 721 100,00
2019 087 9.66 2.66 33,18 65,01 2745 7.55 100,00
2019/1988 6.79 3,02 2,04 12,75 6,67 1.86 481 0,00
2019/2008 -0.88 0.69 0.62 0.43 -3.34 1.64 1.70 0,00
2019/2015 1.20 0.85 0,20 2,34 0,07 0,64 0.33 0,00
RECEITA DISPONIVEL
1988 1348 597 298 22,43 60.09 26.61 13,30 100,00
2008 19.62 8.89 6.25 34,76 56.46 25.56 17.97 100,00
2015 18.11 823 6.50 32,84 55.15 25,06 19,79 100,00
2019 19,05 8.85 728 35,18 54,14 25.16 20,70 100,00
2019/1988 5.57 2.80 4,30 12,75 -5.05 -1.44 7.30 0,00
2019/2008 -0.58 -0.03 1,03 0.43 -2.32 -0.40 2,72 0,00
2019/2015 0.94 0.62 0.78 2.34 -1.01 010 0,01 0,00

Elaboracdo propria Fontes primarias: Afonso e Castro (2019), BGU/STN, FGT S/CEF, Sistema SRFB, FINBRA/Sconfi, RREO/Siconfi, ANP, Aneel e SCN/IBGE.

Receita Disponivel = arrecadagao propria mais 2/'ou menos reparticao constitucional de receitas tribrarias e ouwiros repasses compulsorios.

Fonte: José Roberto Afonso e Kleber Pacheco de Castro. Carga Tributaria Bruta de 2019: recorde histérico e evidéncias federativas

Elaboracdo: SEFA/PR — Coordenagédo de Assuntos Econémicos



Tabela 3 - Receita Tributana Dispom'\'el por Esfera de Governo - 2019

<DE 2019

Receita Disponivel =
<L RS Bilhoes % PIB % Total  Per capita (RS)
E FIB 72569
< POPULAC AO 210.147.125
— RECEITA DISPONIVEL 25519 3517 1000 121436
L] UNIAO 1.381.2 19,03 541 6.572.6
A ESTADOS 6428 8.86 252 30587
N _mmlcipms 5279 7.28 20,7 25123
LL]
> TRANSF. CONSTITUCIONAIS
2 Uniio para Estados 1363 1.88 53 648.7
@) FPE 779 1.07 31 3709
0O FPEx 43 0.06 0.2 204
@) IOF OURO 0.0 0.00 0.0 0.0
0 SEGURO REC.ICMS 0.0 0.00 0.0 0.0
< FUNDEB 20.4 028 0.8 07.1
I: SAL EDUCACAO 13.7 0.19 0.5 65.4
L] FEX I/ 0.0 0.00 0.0 0.0
@) CIDE 0.6 0.01 0.0 2.9
&J ROYALTIES E PARTICIPACOES 19.3 027 0.8 o190

Fonte: José Roberto Afonso e Kleber Pacheco de Castro. Estimativa da Carga Tributaria Bruta de 2019 (dados disponiveis até 05/03/2020)

Elaboracdo: SEFA/PR — Coordenagédo de Assuntos Econémicos



Tabela 3 - Receita Tributana Disponivel por Esfera de Govermo - 2019

<L 2010
D Receita Disponivel — . .
< RS Bilhbes %% PIB %% Total Per capita (RS)
T PIB ) 7.2569
T POPULACAO ) 210.147.125
< RECEITA DISPONIVEL 25519 as17 1000 121436
— UNIAO 13812 19,03 541 6.572.6
LL] ESTADOS 6428 8.86 252 30587
0 MUNICIPIOS 5279 7.28 207 2.512.3
Uniio para Municipios 1409 1.94 55 670.4
d FPM 00 .4 1.25 3.5 4302
S ITR 1.1 0.02 0.0 5.4
ot 1 IOF OURO 0.0 0.00 0.0 0.1
Z SEGURO REC . ICMS 0.0 0.00 0.0 0.0
@) FUNDEB 35.4 0.50 1.4 1733
al FEX (1) 0.0 0.00 0.0 0.0
@) CIDE 0.2 0.00 0.0 1.0
5 ROYALTIES E PARTICIPACOES 12.7 0.17 0.5 60.4
Estados para Municipios 1945 2.68 7.6 9257
<C ICMS 1053 1.45 4.1 5009
I: IPVA 24.6 0.34 1.0 117.1
LLI FPEX 1.1 0.01 0.0 5.1
@) FUNDES 63.6 0.88 2.5 302.5
Lu Ebhboragdc propria. Fontes primarias: BGU/ST N, FGT S'CEF, Sistema SRFB. FINBRA Sicoafi ERFO/'Siconfi
m ANP, Ansel e SCNITIBGCE

(1) Fumadc destinado ao fomento das exportagSes (ate 2004, era considerado como parcela da Lai Eandir)

Elaboragéo: SEFAPRE@Bd@snjes d-Rabekstaifonso e Kleber Pacheco de Castro. Estimativa da Carga Tributaria Bruta de 2019 (dados disponiveis até 05/03/2020) 19




TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS NO BRASIL: TIPOLOGIA

« DEVOLUTIVAS
Cota-parte ICMS, ITR, IPVA, IOF-ouro, IRRF
« REDISTRIBUTIVAS / LIVRES
Fundo de Participacao dos Estados e do DF — FPE
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
+ COMPENSATORIAS
IPIl-Exportacdo; Compensacdes Financeiras; da “Lei Kandir’ e
Auxilio a Est. Exportadores
- INDENIZATORIAS (extracdo de recurso natural finito): Royalties e Particip. Especiais
« MISTAS (Devolutivo e Redistributivo): CIDE

« MANTENEDORAS / CONDICIONADAS (programas nacionais): FUNDEB, SUS,
Salario Educacéao

- VOLUNTARIAS: “Convénios”

 OUTRAS: FCDF, Fundos Regionais FNO, FNE, FCO, Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 20



TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS NO BRASIL

FONTE DOS RECURSOS

« |IRRF: pertence a estados e munic. a parcela que retiverem na qualidade de empregador
ou contratante

 FPE: 21,5% do IR + IPI; 20% retém p/ Fundeb

« FPM:22,5% + 1% + 1% do IR + IPI; 20% retém p/ Fundeb nos 22,5%

* [PIl-Export.: 10% do IPI (75% p/ estados; 25% p/ munic.); 20% retém p/ Fundeb
« |[OF-OURQO: 100% da arrecad. (30% p/ estados; 70% p/ munic.)

* |TR: 50% da arrec. p/ munic.; 20% retém p/ Fundeb

« CIDE: 29% da arrecad. Cide-Combust. (75% p/ estados; 25% p/ munic.); 20% retém p/
Fundeb

« ICMS: 25% da arrec. p/ munic.; 20% retém p/ Fundeb
« |PVA: 50% da arrec. p/ munic.; 20% retém p/ Fundeb

« LC 87/96 (Kandir): valor LOA Uniao baseada no Art 91 ADCT (75% p/ estados; 25% p/
munic.); 2020 Acordo SFT ADO25; 20% retém p/ Fundeb

« FEX (Auxilio Est. Export.): dotacdo orcamentaria (75% p/ estados; 25% p/ munic.)

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 2 1



TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS NO BRASIL

FONTE DOS RECURSOS

« FUNDEB: 20% das receitas de: FPE, FPM, IPI-Export., LC87/96, ITR, ICMS, IPVA,
ITCMD; + Complementacao Uniao

 Salario Educacao: 2/3 de 90% da arrecad. p/ estados e munic.; por meio do FNDE
(financia programas como merenda escolar, livro didatico, transp. de alunos, manutencao
da rede de ensino, etc.)

« SUS: recursos da uniao, est. € munic.; uniao aporta 15% RCL (convénios; transf. fundo a
fundo); estados 12% e munic. 15% de suas receitas liquidas de impostos e transf.

« Compensacoes Financeiras, Royalties e Particip. Especiais: distrib. pela ANP, ANEEL e
ANM

* Fundos Regionais FNO, FNE, FCO: 3% do IR + IPI; transita pelos bancos de desenvol.
destas regioes

- FCDF: uniao cobre parte da folha do DF (areas de educacao, saude e seguranca)

» Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN): dotacdo orcamentaria e Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) minimo de 50% recursos lotéricos

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 22



PARTILHA FEDERATIVA: DIRETO PARA OS RESULTADOS

- DISTRIBUICAO HORIZONTAL DE RECEITAS

23



MUNCIPIOS: RANKING RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2018 - PER CAPITA

Receita corrente per capita dos municipios mais ricos e mais pobres: Em RS
UF Municipios Receita corrente ISS/ICMS+ Royalties Outras
ES Presidente Kennedy = 36.961 990 26.686 9.285
SP  Illhabela = 27.741 623 21.891 5.227
RN Guamare UE_ 15.784 11.815 1.194 2.775
MG Serra da Saudade o 15.317 2.112 - 13.205
MG S3o Goncgalo do Rio Abaixo| o 15.182 6.936 5.947 2.300
GO Alto Horizonte = 15.068 3.648 3.122 8.298
MS  Santa Rita do Pardo S 14.502 1.310 179  13.013
SP  Bora - 14.474 4.141 - 10.333
RS Engenho Velho g 14.006 1.887 - 12.119
BA S3o Francisco do Conde & 12.975 9.229 821 2.925
PA Braganca s 1.282 101 8 1.181
GO Aguas Lindas de Goias i 1.262 97 0 1.164
PA Vigia g 1.261 130 1 L1331
RJ S3do Jodo de Meriti o 1.245 256 32 956
SP  Carapicuiba S 1.234 310 5 920
PA  Ananindeua ® 1.216 215 0 1.000
AP Santana 3 1.188 303 0 885
GO Novo Gama = 1.182 65 0 .24
MG Ribeirdo das Neves - 1.133 220 0 913
Rl  S3o Gongalo o 1.045 249 20 776

Fonte: Ser{arlo Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020 24

Elaboracdo: SEFA/PR — Coordenagédo de Assuntos Econémicos



ESTADOS: ICMS X RECEITA CORRENTE LIQUIDA - PER CAPITA Em RS

12.000
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Média

Fonte: Sérgio Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07 /2020 25

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



DISTRIBUICAO HORIZONTAL: ESTADOS + MUNICIPIOS - Em R$

PR Y T T

Receita corrente per capita 2018

(estados+municipios)
S 9SG REZERVESUE
« Transf. redistributivas nao promovem equalizacao

« O que impede o Brasil de adotar um sistema moderno de equalizacao?
26
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Fonte: Sérgio Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



DISTRIBUIGCAO HORIZONTAL: PRINCIPAIS DISTORCOES

— FCDF (montante guase igual ao complemento do FUNDEB)
— Royalties (excessivo beneficio aos confrontantes).

— ICMS (excessivo beneficio aos produtores, tanto na
reparticao entre os estados quanto entre os municipios).

— FPE (critérios semi-congelados, baseados em uma
bipolaridade Sul-Norte que nao reflete mais as
desigualdades interregionais e intraregionais).

— FPM (modelo baseado em cotas fixas por faixa
populacional).

Apesar disso, o FPM ainda é o fundo com melhor potencial
distributivo entre os que existem (Alencar e Gobetti, 2008: Justica
Fiscal na federacao brasileira).

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio TN/Xlllpremio/financas/1tefpXIIIPTN/
Justica Fiscal Federacao Brasileira.pdf

Fonte: Sérgio Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07 /2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



EXPERIENCIA INTERNACIONAL

* Os fundos de participacao poderiam ter maior potencial
distributivo se seguissem o que, na literatura internacional,
chamamos de principio da equalizacao fiscal.

— Ou seja, dar condigdes mais ou menos uniformes de as unidades
federadas proporionarem servicos publicos e infraestrutura.

— Questdo de justica, mas tambem de eficiénia: federagdes mais
equilibradas (e sociedades mais equilibradas) tendem a crescer mais.

* Modelos canadense (parcial) e australiano (total).

— Canadense: garante a receita media per capita para todas unidades da
federacdo, sem reduzir a receita de quem recebe mais.

— Australiano: iguala todas as unidades da federacao, considerando a
diferencga entre capacidade de arrecadacao e a necessidade de gasto:
o hiato fiscal.

Fonte: Sérgio Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07/2020
28

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos



EXPERIENCIA INTERNACIONAL

* Modelo australiano é superior, porgque permite considerar
diferentes necessidades de gasto dos entes, conforme
diferentes indicadores, mas envolve metodologias um pouco

complexas.

— Estimar a capacidade de arrecadacao envolve ter boas proxys da base
tributaria, o que ndo e trivial mensurar no caso do ICMS (depende do
saldo da balanca interestadual e de diferentes aliquotas).

— O conceito de necessidade de gasto exige que se avalie distintas
dimensdes sociais, demograficas e estruturais:

* Nivel de desenvolvimento e de pobreza

* Quantidade de jovens e velhos: gastos em educacao e saude.

* Como lidar com os passivos? Serdao ou ndo considerados no modelo de
equalizacao?’

Fonte: Sérgio Gobetti. Os Estados e o Federalismo Brasileiro - 12 Webinario Comsefaz e IDP 16/07 /2020

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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DILEMAS DO FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

Fernando Rezende:

« AlteracOes abrangentes envolvem conflitos federativos complexos e requerem uma
articulacao politica que nao tem sido viabilizada

« AlteragOes pontuais dificultam solucao de questoes estruturais inter-relacionadas

« Disparidades fiscais entre os estados e rigidez orcamentaria estao cristalizadas e
entravam o debate

« Seguridade social da CF/88 atropelou a federacao. Acesso universal a saude e
educacao nao cabem na estrutura das receitas. Uniao esvaziou impostos
partilnados e criou contribuicbes nao compartilhadas

« (Geografia politica deslocada da geografia econbémica: clivagem regional macro
incompativel com economia mesorregional (p.e. Centro Oeste nao é mais uma
regiao “pobre”).

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 30



FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS - FPE

- SAGA NA REFORMA FPE 2010/2013
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SAGA NA REFORMA FPE 2010/2013

- FPE: 21,5% do IR + IPI (art 159 da CF/88)
- 2019 = 77,9 bilhdoes deduzido Fundeb; 97.4 bilhdes inclui Fundeb

- Partilha redistributiva: cabe a LC “... estabelecer ... os critérios de rateio
... objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados ...”
(art. 161 da CF/88)

- LC 62/89: acordo provisorio de secretarios de fazenda p/ repasses de
1990 e 1991 ficou congelado por 26 anos (1990 a 2015)

- STF 2010: julga critério (congelado) de partilha inconstitucional

. Refle;;éo: qual era a capacidade de gasto per capita de cada estado em
2010

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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RECEITA DISPONIVEL PER CAPITA DOS ESTADOS EM 2010

Conceito:

1) Arrecadacao de cada estado, deduzindo transf. de estados p/ municipios e
retencOes p/ Fundeb;

— inclui receitas de capital, exceto atipicas como operacdes crédito, amortizacdo de
empréstimos e alienacao bens

2) Acrescenta transf. recebidas da Uniao e retorno do Fundeb.

3) Divide pela populacao, pois servicos publicos tem forte correlagao com a
populacao

Resultado:

- FPE explica grande parte das disparidades, o contrario do que deveria

« FPE nao faz uma equalizagao adequada p/ nivelar a capacidade de gasto
per capita entre os Estados

« Nao houve acordo e ambiente federativo p/ adotar um sistema moderno de
equalizacdo na reforma da LC 62/89

Fonte: Elaboracg&o prépria com base em “STN, Execucdo Orgamentaria Consolidada dos Estados em 2010. Brasilia,
20117, Para permitir a comparacao entre os Estados, os balancos estaduais foram ajustados e padronizados.

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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2010 - Receita Corrente + Capital Disponivel Per Capita

UF R$ Ranking UF R$ Ranking
MA 1.142 27° | AM 2.204 14°
CE 1.317 | 26° | RJ 2.369 13°
PA 1320 | §© 25° | SE 2.425 12°
BA 1.491 | 2 24° | SP 2.477 [ - [ _11°
PB 1544 | 23° | RO 2.595 | § 10°
AL 1583 | ® 22° | RS 2.665 | C 9°
PI 1.640 g 21° | MS 2700 | € 8°
PR 1693 | = | 20° | mT 2746 | 5 | 7°
MG 1.844 | 3 19° | ES 2.782 § 6°
PE 1.870 | X 18° | TO 3.161 | g 50
GO 1.892 | 8 17° | AP 3681| g [ &
RN 1.975 16° | AC 4.391 | & 3°
SC 2.101 15° | RR 4641 | ® 20

DF 4.736 1°
BR 2.101

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos

Fonte: Elaboracao propria com base em “STN, Execucdo Orgcamentaria Consolidada dos Estados em 2010. Brasilia, 2011”. Para
permitir a comparacéo entre os Estados, os balangos estaduais foram ajustados e padronizados.
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RECEITA TRIBUTARIA X RECEITA DISPONIVEL

PER CAPITADOS ESTADOS EM 2010 - Em R$

5000 -
) NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO
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—
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f29oLgEQ=s"'szrgezuEzE' 22a8% T2 3528
0O Receita Tributaria Disponivel Per Capita (deduzida tranf. a municipios)
B Receita Disponivel Per Capita (exceto oper.crédito, amort.empréstimos, alienagéo bens)

Fonte: Elaboracéo propria com base em “STN, Execucao Orcamentaria Consolidada dos Estados em 2010. Brasilia, 2011”.
Para permitir a comparagao entre os Estados, os balangos estaduais foram ajustados e padronizados.

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econdmicos
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DILEMAS NA REFORMA DO FPE 2010 A 2013

Sistemas parameétricos (antigos) ou modernos sistemas equalizacao?

Sistema parameéetrico utiliza variaveis sociais e economicas para determinar os
coeficientes (area territorial, populacao, inverso da renda per capita, IDH ...);

Sistema de equalizacao de receitas aproxima a capacidade de gasto (per
capita) entre os estados; ... calcula a receita potencial de cada um em
condicoes medias de aliquota e esforgo tributario (evitar preguica fiscal)

(restricao: no Brasil teria que ser a receita efetiva)
Inexoravel: reforma do FPE cai no pragmatismo — modelo paramétrico
LC 143/2013:
Dois indicadores: 50% Populacao e 50% Inverso RDPC (renda domiciliar per capita)

Resultado nao agrada ... entao no Brasil de costuma partir p/ o “tratamento”
dos dados ... martela ... prega ... bota teto ... bota piso

- Populagao: piso = 1,2% e teto = 7%
- Inverso da RDPC: redutor p/ estado acima de 72% da média nacional
- Ajuste final: coeficiente minimo de 0,5% (beneficia DF).

37
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LC 143/2013 x METODOLOGIA IBGE PARA RDPC

Surpresa !l Como modelo paramétrico é “entrar no mato sem cachorro” ...

IBGE altera a metodologia de calculo p/ apurar a RDPC; p/ 2014 fica muito
diferente de 2010 (este balizou a decisdo do Congresso)

Transicao LC 143/2013:

- novos coeficientes aplicados apenas p/ 0 excedente do FPE (compara 21,5% do
IR e IPIl obtido em cada decéndio, com igual decéndio em 2015 corrigido pelo
IPCA acumulado e por 75% da variagao do PIB; se a diferenca (excedente) for
positiva distribui pelo novo critério

Elaboragdo: SEFA/PR — Coordenagdo de Assuntos Econémicos 38



FPE: COEFICIENTES COM RDPC PARA 2010 E 2014

Congresso:

Variacao

TCU: RDPC | Variacao

n RDPC 2010 e | Esperada 2014 e Pop. | Ocorrida
Pop. 2011 -B B/A 2014 - C C/B

1,5277% 1,4866% -2,7% 3,0410% 104,6%

SC 1,2798% 1,0292% -19,6% 1,4995% 45,7%
RO 2,8156% 2,6880% -4,5% 3,5571% 32,3%
AP 3,4120% 3,1303% -8,3% 3,6102% 15,3%
GO 2,8431% 2,5465% -10,4% 2,8527% 12,0%
ES 1,5000% 1,8922% 26,1% 2,0839% 10,1%
TO 4,3400% 3,2827% -24,4% 3,5327% 7,6%
AC 3,4210% 3,7315% 9,1% 3,9413% 5,6%
RN 4,1779% 4,0760% -2,4% 4,2090% 3,3%
MA 7,2182% 6,8475% -5,1% 7,0053% 2,3%
MS 1,3320% 1,7591% 32,1% 1,7810% 1,2%
RR 2,4807% 2,7910% 12,5% 2,7611% -1,1%
DF 0,6902% 0,6670% -3,4% 0,6561% -1,6%

Elaboracédo: SEFA/PR — Coordenagéo de Assuntos Econémicos
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FPE: COEFICIENTES COM RDPC PARA 2010 E 2014

TCU: RDPC | Variacao

Congresso: Variacao
n RDP(Q:j 2010 e Espergda 2014 e Pop. | Ocorrida
Pop. 2011 - B B/A 2014 - C C/B

7,3369% 6,8373% -6,8% 6,6743% -2,4%

AM 2,7904% 4,3249% 55,0% 4,2159% -2,5%
AL 4,1601% 4,7599% 14,4% 4,6119% -3,1%
BA 9,3962% 8,6582% -7,9% 8,3564% -3,5%
MT 2,3079% 2,1120% -8,5% 2,0353% -3,6%
SE 4,1553% 3,7515% -9,7% 3,5899% -4,3%
PA 6,1120% 6,5932% 7,9% 6,3004% -4,4%
PB 4,7889% 4,7421% -1,0% 4,4705% -5,7%
MG 4,4545% 5,0754% 13,9% 4,5438% -10,5%
PI 4,3214% 4,8624% 12,5% 4,2848% -11,9%
PR 2,8832% 2,7240% -5,5% 2,3882% -12,3%
PE 6,9002% 6,6235% -4,0% 5,7262% -13,5%
RS 2,3548% 1,9113% -18,8% 1,5193% -20,5%
SP 1,0000% 1,0967% 9,7% 0,7522% -31,4%

Elaboracédo: SEFA/PR — Coordenagéo de Assuntos Econémicos
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FPE - CONFERENCIA DOS COEFICIENTES PARA 2020 - COM BASE NA DECISAO NORMATIVA N2 175 - TCU - ANEXOII

Renda domiciliar per capita nacional (RDPCN)
Valor de Referéncia: 72% da RDPCN

1.373,00
988,56

LC 143/2013: PARAMETROS POPULAGAO RDPC REDUTOR 72%: UFs ACIMA ME. NACIONAL
Renda RDPC Excesso Coeficiente |COEFICIENTE
Coeficiente domiciliar Trava = Piso e COEFICIENTE menos sobre Valor| Prévio Menos 2020 Para
UF LC 62/89 Populagdo | o opita |# N0 Total | 1eto ge: |Fatorpop.| o | Faterdo ] prévio valor de de Redutor (piso| excedente
01/07/2018 ref. 2018 BR) Final inverso Referéncia | Referéncia 0,50%) FPE
RDPCem RS 1,2% 7,0% Excesso Redutor 0,50%
A B c D=B/3B E (coluna D) F=E/3E G=1/C H=G/3G 1=(FxH)/2 J=C-VR K=J/VR L=1-(1xK) M=L/zL

AC |Acre 3,4210% 869.265 909,00 0,42% 1,20% 1,43% 0,0011001 4,32% 2,87% 0 0,00% 2,87% 3,8084%
AL |Alagoas 4,1601% 3.322.820 714,00 1,59% 1,59% 1,89% 0,0014006 5,50%) 3,70% 0 0,00% 3,70% 4,9004%
AM [Amazonas 2,7904% 4.080.611 791,00 1,96% 1,96% 2,33% 0,0012642 4,97% 3,65% 0 0,00% 3,65% 4,8318%
AP _|Amapad 3,4120% 829.494 857,00 0,40% 1,20% 1,43% 0,0011669 4,58% 3,00% 0 0,00% 3,00% 3,9821%
BA |Bahia 9,3962% 14.812.617 841,00 7,10% 7,00% 8,32% 0,0011891 4,67% 6,49% 0 0,00% 6,49% 8,6071%
CE |Ceara 7,3369% 9.075.649 855,00 4,35% 4,35% 5,17% 0,0011696 4,59% 4,88% 0 0,00% 4,88% 6,4720%
DF |Distrito Federal 0,6902% 2.974.703 2.460,00 1,43% 1,43% 1,70% 0,0004065 1,60% 1,65% 1.471 148,85% 0,50% 0,6627%
ES [Espirito Santo 1,5000% 3.972.388 1.295,00 1,91% 1,91% 2,26% 0,0007722 3,03% 2,65% 306 31,00% 1,83% 2,4221%
GO |Goias 2,8431% 6.921.161 1.323,00 3,32% 3,32% 3,94% 0,0007559 2,97% 3,46% 334 33,83% 2,29% 3,0315%
MA |Maranhdo 7,2182% 7.035.055 605,00 3,37% 3,37% 4,01% 0,0016529 6,49% 5,25% 0 0,00% 5,25% 6,9593%
MG |Minas Gerais 4,4545% 21.040.662 1.322,00 10,09% 7,00% 8,32% 0,0007564 2,97%) 5,64% 333 33,73% 3,74% 4,9577%
MS |Mato Grosso do Sul 1,3320% 2.748.023 1.439,00 1,32% 1,32% 1,57% 0,0006949 2,73% 2,15% 450 45,57% 1,17% 1,5496%
MT |Mato Grosso 2,3079% 3.441.998 1.386,00 1,65% 1,65% 1,96% 0,0007215 2,83%, 2,40% 397 40,20% 1,43% 1,9003%
PA |Para 6,1120% 8.513.497 863,00 4,08% 4,08% 4,85% 0,0011587 4,55% 4,70% 0 0,00% 4,70% 6,2315%
PB |Paraiba 4,7889% 3.996.496 898,00 1,92% 1,92% 2,28% 0,0011136 4,37% 3,33% 0 0,00% 3,33% 4,4079%
PE [Pernambuco 6,9002% 9.496.294 871,00 4,55% 4,55% 5,41% 0,0011481 4,51% 4,96% 0 0,00% 4,96% 6,5750%
Pl |Piaui 4,3214% 3.264.531 817,00 1,57% 1,57% 1,86% 0,0012240 4,81% 3,33% 0 0,00% 3,33% 4,4188%
PR |Parand 2,8832% 11.348.937 1.607,00 5,44% 5,44% 6,47% 0,0006223 2,44% 4,46% 618 62,56% 1,67% 2,2112%
RJ [Rio delJaneiro 1,5277% 17.159.960 1.689,00 8,23% 7,00% 8,32% 0,0005921 2,33% 5,32% 700 70,85% 1,55% 2,0557%
RN |Rio Grande do Norte 4,1779% 3.479.010 956,00 1,67% 1,67% 1,98% 0,0010460 4,11% 3,05% 0 0,00% 3,05% 4,0366%
RO |Ronddnia 2,8156% 1.757.589 1.113,00 0,84% 1,20% 1,43% 0,0008985 3,53% 2,48% 124 12,59% 2,17% 2,8702%
RR |Roraima 2,4807% 576.568 1.204,00 0,28% 1,20% 1,43% 0,0008306 3,26%, 2,34% 215 21,79% 1,83% 2,4297%
RS |Rio Grande do Sul 2,3548% 11.329.605 1.705,00 5,43% 5,43% 6,46% 0,0005865 2,30%, 4,38% 716 72,47% 1,21% 1,5981%
SC [Santa Catarina 1,2798% 7.075.494 1.660,00 3,39% 3,39% 4,03% 0,0006024 2,37% 3,20% 671 67,92% 1,03% 1,3602%
SE [Sergipe 4,1553% 2.278.308 906,00 1,09% 1,20% 1,43% 0,0011038 4,34% 2,88% 0 0,00% 2,88% 3,8178%
SP [S3o Paulo 1,0000% 45.538.936 1.898,00 21,84% 7,00% 8,32% 0,0005269 2,07%, 5,19% 909 92,00% 0,50% 0,6627%
TO |Tocantins 4,3400% 1.555.229 1.045,00 0,75% 1,20% 1,43% 0,0009569 3,76%, 2,59% 56 5,71% 2,44% 3,2396%
BR TOTAL 100,00% 208.494.900 1.373,00 100,00% 84,16% 100,00% | 0,0254610 | 100,00%) 100,00% 75,45% 100,00%

Elaboracédo: SEFA/PR — Coordenagéo de Assuntos Econémicos
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